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	HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN
THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập – Tự do – Hạnh phúc

Thành phố Hồ Chí Minh, ngày 25 tháng 9 năm 2022



BÀI PHÁT BIỂU THAM LUẬN
Về kết quả triển khai Chương trình giám sát của Quốc hội, 
Ủy ban Thường vụ Quốc hội năm 2022, các giải pháp tiếp tục thực hiện
có hiệu quả chương trình giám sát những tháng cuối năm 2022
và triển khai chương trình giám sát năm 2023

	
Kính thưa đồng chí …………………………………………
	Kính thưa các đồng chí lãnh đạo và quý đại biểu.
	Thực hiện đề nghị của Tổng thư ký Quốc hội về tham gia phát biểu tham luận về kết quả triển khai Chương trình giám sát của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội năm 2022, các giải pháp tiếp tục thực hiện có hiệu quả chương trình giám sát những tháng cuối năm 2022 và triển khai chương trình giám sát năm 2023. Thay mặt cho Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh, Tôi xin phép phát biểu tham luận về nội dung này như sau:
	Thành phố Hồ Chí Minh là đô thị đặc biệt, có diện tích 2.095,54 km2, là trung tâm lớn về kinh tế, văn hóa, giáo dục - đào tạo, khoa học - công nghệ, đầu mối giao lưu và hội nhập quốc tế; là đầu tàu, động lực, có sức thu hút, lan tỏa lớn của vùng kinh tế trọng điểm phía Nam, có vị trí chính trị quan trọng của cả nước, đóng góp ngày càng lớn vào sự phát triển kinh tế - văn hóa - xã hội của khu vực và cả nước. Thời gian qua, được sự quan tâm của Bộ Chính trị, Trung ương và Quốc hội, Đảng bộ - Chính quyền - Nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh đã tập trung đoàn kết, phát huy trí tuệ và quyết tâm chính trị cao để từng bước phục hồi kinh tế, triển khai thực hiện chủ đề năm 2022 “Thích ứng an toàn, linh hoạt, kiểm soát hiệu quả dịch Covid-19, tiếp tục nâng cao chất lượng xây dựng chính quyền đô thị, cải thiện môi trường đầu tư, đồng hành cùng doanh nghiệp” đến thời điểm này cơ bản đạt được nhiều kết quả như mục tiêu kế hoạch đề ra trong năm 2022. Kết quả đạt được như vầy là có sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo của Bộ Chính tri, Trung ương và Quốc hội, mà đặt biệt là từ kết quả giám sát của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội trong thời gian qua đối với Thành phố Hồ Chí Minh.
1. Về kết quả triển khai Chương trình giám sát của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội năm 2022:
Trong năm 2022, Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh nhận thấy hoạt động giám sát của Quốc hội tiếp tục có sự đổi mới, ngày càng nâng cao hiệu lực, hiệu quả, đạt được nhiều kết quả quan trọng, được cử tri và Nhân dân đánh giá cao. Nội dung giám sát được Quốc hội lựa chọn sát với tình hình thực tiễn phát triển của đất nước, nhằm rà soát việc triển khai thực hiện các chính sách, pháp luật của Quốc hội đã ban hành gắn với sự phát triển của từng địa phương, tập trung vào những vấn đề lớn, quan trọng hoặc bức xúc của cuộc sống, bao quát hầu hết các lĩnh vực. Việc xem xét báo cáo của các cơ quan được thực hiện khá hiệu quả, thảo luận kỹ lưỡng, có sự giám sát của cử tri, góp phần bảo đảm tổ chức và thực hiện Hiến pháp, luật, nghị quyết của Quốc hội đúng quy định. Giám sát chuyên đề tiếp tục đi vào chiều sâu, hiệu quả rõ nét, lựa chọn “trúng” và “đúng” vấn đề. Có thể thấy, thông qua hoạt động giám sát của Quốc hội, đã khẳng định tính đúng đắn của chính sách, pháp luật, tiếp tục phát huy những kết quả tích cực, kịp thời phát hiện hạn chế, bất cập và đưa ra kiến nghị bổ sung, hoàn thiện chính sách, pháp luật, làm cơ sở cho việc quyết định các vấn đề quan trọng của đất nước, bảo đảm kỷ luật, kỷ cương, từ đó, các cơ quan hữu quan nhận thức đầy đủ trách nhiệm và thực hiện tốt hơn nhiệm vụ của mình.
Trong năm 2022 Quốc hội đã lựa chọn và tổ chức giám sát 02 chuyên đề, gồm: “Việc thực hiện chính sách, pháp luật về công tác quy hoạch kể từ khi Luật Quy hoạch có hiệu lực thi hành” và “Việc thực hiện chính sách, pháp luật về thực hành tiết kiệm, chống lãng phí giai đoạn 2016 - 2021”; Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã chọn và tổ chức giám sát 02 chuyên đề, gồm: “Việc thực hiện các nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã trong giai đoạn 2019 - 2021” và “Việc thực hiện  pháp luật về tiếp công dân và giải quyết khiếu nại, tố cáo từ ngày 01/7/2016 đến ngày 01/7/2021”.
Đối với hoạt động giám sát của Ủy ban Thường vụ Quốc hội tiếp tục có nhiều cải tiến, đổi mới, phù hợp với chương trình giám sát của Quốc hội nhất là về nội dung, phương thức giám sát tiếp tục được đẩy mạnh, có nhiều đổi mới rõ rệt như: đối với chuyên đề giám sát của Ủy ban Thường vụ Quốc hội “Việc thực hiện các nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã trong giai đoạn 2019 - 2021” cũng mang ý nghĩa quan trọng trong việc rà soát, đánh giá kết quả thực hiện việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã trong giai đoạn 2019 - 2021 tại địa phương, đặc biệt có ý nghĩa rất to lớn và kịp thời đối với Thành phố Hồ Chí Minh trong giai đoạn thực hiện việc thành lập thành phố Thủ Đức thuộc Thành phố Hồ Chí Minh và tổ chức chính quyền đô thị trên địa bàn Thành phố để kịp thời ghi nhận những khó khăn, vướng mắc, bất cập cần được Bộ Chính trị, Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Chính phủ và các bộ ngành trung ương xem xét, tháo gỡ, có cơ chế chính sách đặc thù phù hợp với mô hình tổ chức chính quyền đô thị tại Thành phố Hồ Chí Minh, để chính quyền Thành phố hoạt động tinh gọn, hiệu lực, hiệu quả, năng động, chuyên nghiệp và trách nhiệm. 
Đối với chuyên đề giám sát “Việc thực hiện pháp luật về tiếp công dân và giải quyết khiếu nại, tố cáo từ ngày 01/7/2016 đến ngày 01/7/2021” qua giám sát của Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã chỉ ra những kết quả đạt được cũng như hạn chế, khó khăn, tồn tại trong việc thực hiện pháp luật về tiếp công dân và giải quyết khiếu nại, tố cáo trên địa bàn Thành phố; trong đó có những nguyên nhân khách quan, chủ quan cần được nghiêm túc nhìn nhận đánh giá, rút kinh nghiệm và có biện pháp khắc phục để công tác tiếp công dân; giải quyết khiếu nại, tố cáo được thực chất, đúng luật và phù hợp với tình hình thực tế của Thành phố trong thời gian tới.

Việc thực hiện các nội dung giám sát chuyên đề của Quốc hội và Ủy ban Thường vụ Quốc hội theo yêu cầu của Kế hoạch được Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố phối hợp cùng Đoàn đại biểu Quốc hội Thành phố tổ chức các hoạt động giám sát, khảo sát theo các chuyên đề để cung cấp thêm thông tin, nhận định, đánh giá đối với các nội dung giám sát chuyên đề của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội. Bên cạnh đó, học tập kinh nghiệm của Quốc hội trong việc tổ chức các hoạt động giám sát của Hội đồng nhân dân Thành phố nhằm nâng cao hiệu quả công tác giám sát của Hội đồng nhân dân Thành phố nhất là trong giai đoạn thực hiện tổ chức chính quyền đô thị tại Thành phố Hồ Chí Minh.
 Giám sát văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước ở Trung ương được quan tâm thực hiện, qua đó, phát hiện những nội dung không phù hợp, chưa rõ ràng để kiến nghị, yêu cầu rà soát, sửa đổi, bổ sung hoặc bãi bỏ; việc giám sát chuyên đề được tiến hành chủ động, bám sát lĩnh vực phụ trách, bảo đảm tiến độ, chất lượng đề ra, hỗ trợ hiệu quả cho công tác xây dựng pháp luật, thẩm tra các báo cáo, đồng thời, đề xuất kiến nghị cụ thể nhằm tháo gỡ khó khăn, vướng mắc và khắc phục bất cập, hạn chế trong lĩnh vực được giám sát. Giám sát việc giải quyết khiếu nại, tố cáo và giám sát giải quyết kiến nghị của cử tri được chú trọng, triển khai nghiêm túc, thường xuyên, hiệu quả ngày càng được nâng cao, góp phần bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của công dân, củng cố niềm tin của cử tri và Nhân dân vào hoạt động giám sát của Ủy ban Thường vụ Quốc hội.
Công trác triển khai thực hiện Chương trình giám sát của Quốc hội và Ủy ban Thường vụ Quốc hội năm 2022 được ban hành rất sớm tại Kế hoạch số 80/KH-UBTVQH15 ngày 01 tháng 11 năm 2021 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội; đã tạo điều kiện để Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố chủ động trong việc chỉ đạo điều hòa phối hợp hoạt động giám sát, khảo sát của Thường trực và các Ban của Hội đồng nhân dân Thành phố gắn với các nội dung giám sát chuyên đề của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội để có thông tin và chuẩn bị chu đáo các báo cáo phục vụ các 04 đoàn giám sát của Quốc hội và Ủy ban Thường vụ Quốc hội đảm bảo theo tiến độ và theo đề cương báo cáo đính kèm; cử đại diện Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố tham gia cùng 02 Đoàn giám sát của Quốc hội tại các cơ quan, đơn vị trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh theo kế hoạch chi tiết đã ban hành và thực hiện tiếp đoàn giám sát của Quốc hội phục vụ 02 nội dung theo kế hoạch giám sát của Ủy ban Thường vụ Quốc hội. 
Nét mới trong công tác giám sát của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội năm 2022 so với trước đây đó là trong các đơn vị được giám sát có Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố, trước đây Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố là thành phần được mời tham gia dự các hoạt động giám sát của các đoàn giám sát của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội tại các cơ quan, tổ chức trên địa bàn Thành phố. Qua đó, Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố phải tự rà soát, đánh giá theo chức năng nhiệm vụ, quyền hạn của mình trong việc triển khai thực hiện chính sách, pháp luật trên địa bàn Thành phố và chuẩn bị báo cáo cụ thể cho từng chuyên đề giám sát của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội. 
Tuy nhiên, Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh nhận thấy hoạt động giám sát của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội cũng còn một số khó khăn, hạn chế nhất định như: 
- Hiệu quả công tác giám sát việc ban hành văn bản quy phạm pháp luật chưa cao, nhất là văn bản quy định chi tiết, thi hành luật. Một vài nội dung giám sát còn tình trạng dựa vào việc xem xét báo cáo của các cơ quan chịu sự giám sát; hoạt động giám sát, khảo sát có thời điểm còn tập trung tại một số địa phương; có trường hợp cơ quan chịu sự giám sát chưa bảo đảm tiến độ, chất lượng báo cáo theo yêu cầu. Nguyên nhân của những khó khăn, hạn chế nêu trên là do một số nội dung giám sát có phạm vi rộng, tính chuyên sâu cao, trong khi thời gian và nguồn lực thực hiện của các cơ quan của Quốc hội, Đoàn đại biểu Quốc hội còn hạn chế.
- Cơ chế giám sát việc thực hiện các kiến nghị sau giám sát còn hạn chế mới bước đầu được thực hiện nhưng chưa thực sự hiệu quả, trong một số trường hợp chưa chỉ ra được trách nhiệm cụ thể của chủ thể chịu sự giám sát. Thành phần Đoàn giám sát còn hình thức, nặng tính cơ cấu, thiếu thành phần có chuyên môn sâu, một số thành viên chưa tham dự đầy đủ hoạt động của Đoàn.
2. Đề xuất các giải pháp tiếp tục thực hiện có hiệu quả chương trình giám sát những tháng cuối năm 2022 và triển khai chương trình giám sát năm 2023
Để chương trình giám sát của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội tiếp tục thực hiện có hiệu quả những tháng cuối năm 2022 và triển khai chương trình giám sát năm 2023, Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh đề xuất một số giải pháp, cụ thể như sau:
- Về mục tiêu phải xác định tiếp tục đổi mới và đẩy mạnh công tác giám sát là khâu trọng tâm, “mũi nhọn” để nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của Quốc hội trong thời gian tới phải lựa chọn trúng vấn đề quan trọng của đất nước, các vấn đề mà thực tiễn phát sinh khi triển khai các nghị quyết của Quốc hội.
- Xây dựng chương trình giám sát bám sát tình hình thực tiễn, tập trung vào những vấn đề như: hoạt động của bộ máy nhà nước; việc ban hành và thực thi cơ chế, chính sách; hoạt động thuộc lĩnh vực tư pháp; giải quyết khiếu nại, tố cáo của công dân. Bảo đảm cân đối giữa các hoạt động giám sát (xem xét báo cáo, giám sát chuyên đề, chất vấn, giám sát văn bản quy phạm pháp luật,…).
- Tiếp tục chú trọng công tác chỉ đạo, điều hòa, phối hợp hoạt động giám sát; đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin, nâng cao chất lượng công tác phối hợp phục vụ hoạt động giám sát, công tác nắm bắt thông tin của Quốc hội sau khi có nghị quyết giám sát, kết quả thực hiện của Chính phủ từ đó có đánh giá và xác định việc giám sát đã đặt vấn đề đúng chưa, cần điều chỉnh chính sách gì, quy định nào để từ đó việc giám sát của Quốc hội để đi đến cùng vấn đề.
- Trong Báo cáo kết quả giám sát, nghị quyết về giám sát cần có các tiêu chí định lượng rõ ràng, mốc thời gian, trách nhiệm thực hiện cụ thể của các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan. 
- Tiếp tục phát huy kinh nghiệm, cải tiến, đổi mới trong giám sát chuyên đề; đẩy mạnh tương tác với đối tượng chịu sự ảnh hưởng của chính sách, pháp luật; tăng cường sử dụng thông tin từ cơ quan thanh tra, kiểm tra, kiểm toán, chuyên gia, nhà nghiên cứu trong xây dựng báo cáo và nghị quyết giám sát; Cần có chương trình giám sát chuyên đề về đầu tư công, công tác bồi thường giải phóng mặt bằng (quá trình giám sát cần tập trung vào các dự án trọng điểm, những vấn đề cốt lõi đang ảnh hưởng đến quá trình thực hiện các chương trình, nghị quyết của Quốc hội).
- Chú trọng giám sát việc thực hiện các nghị quyết của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội về giám sát chuyên đề, chất vấn; tăng cường xem xét các kiến nghị giám sát chưa được thực hiện; nghiên cứu có quy định định kỳ xem xét việc giải quyết kiến nghị giám sát tại các kỳ họp Quốc hội, phiên họp Ủy ban Thường vụ Quốc hội, quy định về việc tiếp nhận, tổng hợp các kiến nghị giám sát của Đoàn đại biểu Quốc hội.
- Ngoài những kinh nghiệm, cách làm mới sáng tạo đã phát huy trong thời gian qua, Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố kính đề xuất Ủy ban Thường vụ Quốc hội tạo điều kiện để Thường trực Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh được tham dự các buổi giám sát, làm việc của các Đoàn giám sát của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội khi làm việc với các Bộ, ngành Trung ương để thực hiện trách nhiệm giải trình, làm rõ các nội dung còn khác nhau giữa báo cáo của các cơ quan; qua đó, phân tích đánh giá về nguyên nhân chủ quan, khách quan; công tác phối hợp; cơ chế, chính sách; quy định pháp luật chưa thống nhất, chồng chéo, thiếu… để thấy được trách nhiệm của từng cơ quan trong việc thực hiện các chính sách pháp luật của Nhà nước mà nhất là các nghị quyết của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội, từ đó tự các cơ quan có các giải pháp khắc phục khả thi để thực hiện đạt kết quả tốt nhất các yêu cầu, lưu ý mà được Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội kết luận.
- Xem xét có chế tài cụ thể trong trường hợp cơ quan chức năng chậm hoặc không giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo của công dân do đại biểu Quốc hội chuyển đến. Hướng dẫn cụ thể hơn về quy trình giám sát để đại biểu Quốc hội tự mình thực hiện giám sát.
- Tăng cường hoạt động giám sát của Đoàn đại biểu Quốc hội, đại biểu Quốc hội bảo đảm chất lượng, khả thi, hiệu quả, tránh hình thức, phù hợp với khả năng, nguồn lực; chủ động phối hợp với các Đoàn giám sát của các cơ quan của Quốc hội, với Thường trực, các Ban của Hội đồng nhân dân nhằm tránh sự chồng chéo.
[bookmark: _GoBack]Trên đây là tham luận về kết quả triển khai Chương trình giám sát của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội năm 2022, các giải pháp tiếp tục thực hiện có hiệu quả chương trình giám sát những tháng cuối năm 2022 và triển khai chương trình giám sát năm 2023 của Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh. Xin cảm ơn các đồng chí lãnh đạo và quý đại biểu đã lắng nghe. Kính chúc các đồng chí luôn mạnh khỏe và thắng lợi trong công tác./.


